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DAVACI : Mijgan Bilgen OZEN
VEKILI : Av. Ahmet Ufuk OZEN
UETS adresi vardir.

DAVALI : Turkiye Noterler Birligi Baskanligi

VEKILI : Av. Gokge ARTAR KUTLU
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :

Turkiye Noterler Birligi tarafindan yayinlanan 21/03/2014 tarih ve 2 sayili Genelge’de yer
alan “Okuma yazma bilen/imza atabilen goérme engellilerin onaylama seklinde yapilacak
islemlerde iki tanik bulundurma zorunlulugunun aranmamasina, ilgilinin talebi halinde ise islemin
iki tanik huzurunda yapilmasina” diizenlemesinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI

Davacl, gorme engelli olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nda 20 yildir
avukatlik yaptigini, devletin bir cok kademesinde tanik bulundurma zorunlulugu olmadan imza
atarak Bakanhgi temsil ettigini, noterdeki onaylama seklinde yapilacak islemler disindaki
islemlerde iki tanikla islem yapmaya zorlanmasinin kabul edilemeyecegini, Gérme Engelliler
Federasyonu, Adalet Bakanhgi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgdi'nin konu ile ilgili
calisma grubundaki géruslerinin, imza atabilen/okuma yazma bilen gérme engellilerin onaylama
ve duzenleme seklindeki islemlerde ayrim yapilmadan tanik bulundurma zorunlulugunun
kaldiriimasi yoninde oldugu, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 73. maddesinde diizenleme ve

onaylama islemlerinde ayrim yapmaksizin tanik bulundurmayi engellinin istegine biraktigi,
Borclar Kanunu’'nda da bu yonde diizenleme oldugu, konu ile ilgili bir cok Yargitay karari oldugu,
Engelli Haklar1 Komitesi'nin 09/04/2019 tarihli Turkiye raporunda da dava konusu diizenlemenin
elestirildigi, ginumuz teknolojisinin gérme engellilere herhangi bir belgeyi kimsenin yardimi
olmadan okuma ve inceleme olanag verdigi, gérme engellilerin ayirt etme gicinin varligr da
kabul ediliyorken aksi yonde dizenleme ile tanik bulundurma zorunlulugu getirilmesinin esitlik,
erisebilirlik, yasa o©ninde esit taninma, adalete erisim ilkelerine acgik¢a aykiri oldugu, istege
birakilmasi gerektigi, dava konusu edilen Genelge dizenlemesinin 12/06/2019 tarih ve Nolu
genelgede varligini ayni sekilde koruyarak surdurdigind, iptal davasi acildiktan sonra Genelge
icerigi degistiriimeden sadece isminin degistirildigi, hem 2014/2 sayili hem de 2019/5 sayih
genelgede yer alan goérme engelli kisilerin noterlik islemi yaparken sadece onama seklindeki
islemler bakimindan tercihlerine gére tanik bulunduracaklarina iliskin dizenlemenin Kanuna
aykiri oldugu ileri strtilmektedir.
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DAVALININ SAVUNMASI
Dava konusu Genelge'nin 12/06/2019 tarih ve 5 sayili birlestiriimis Genelge ile

yurdrlikten kaldirilmis olmasi sebebiyle davanin reddi gerektigi, her ne kadar gérme engelli
davacl okuma-yazma bildigini iddia etmekte ise de; gdrme engeli nedeniyle Braille alfabesi
kullanilarak hazirlanan evraki okuma imkanina sahip olup, noter tarafindan latin alfabesi
kullanilarak kabartisiz halde A4 kagida dizenlenen evraki okuma imkani fillen bulunmadigt,
kanunda kastedilenin de noter tarafindan hazirlanan evrakin okunmasi oldugu, davaci tarafindan
yapilmak istenen noterlik igleminin 1512 sayili Kanun’'un 89. maddesi uyarinca dizenleme
seklinde yapilmasi zorunlu tutulan islemlerden oldugundan tanik sarti arandigi, zira gérme
engelli davaci tarafindan noterlikce hazirlanan islemin okunmasinin fillen mimkin olmadig,
amacin ilgililerin iradelerinin evraka dogru aktariimasi oldugu, herhangi bir ayrimcilik ya da
mevzuata aykirilik olmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Siimeyra OZGEN

DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi diistinilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : Hasan CEGINDIR
DUSUNCESI : Dava, Turkiye Noterler Birligi tarafindan yayinlanan, 21/03/2014

tarih ve 2 sayili Genelge'de yer alan “Gorme engellilerin tum islemlerinin dizenleme olarak
yapiimasi uygulamasinin dedgistirilerek, okuma yazma bilen/imza atabilen gérme engellilerin
onaylama seklinde yapilacak islemlerde iki tanik bulundurma zorunlulugunun aranmamasina,
ilgilinin talebi halinde ise islemin iki tanik huzurunda yapilmasina” seklindeki diizenlemenin iptali
istemiyle aciimistir.

Davaya katilma talebinde bulunan, Tirkiye Korler Federasyonu Baskanliginin, Gérme
Engelli Evrensel Hukukgular Dernegi ile Tlrkiye Barolar Birliginin; Turkiye Noterler Birliginin,
dava konusu islemine karsi tek baslarina dava agma haklarina sahip olduklari, bu baglamda
anilan tuzel kisiliklerce bu hakkin kullaniimamis olmasinin bash basina ilgilisi tarafindan aciimis
bir davaya mudahil olma taleplerinin kabul edilmemesi sonucunu dogurmamasi gerektigi
dusunulmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Fer'i midahale" baslkl 66. maddesinde
dizenlenen; dcincu kisinin, davayl kazanmasinda hukuki yarari bulunan taraf yaninda ve ona
yardimci olmak amaciyla, tahkikat sona erinceye kadar, fer? mudahil olarak davada yer
alabilecegdi kurali uyarinca, Turkiye Koérler Federasyonu Bagskanliginin, Gorme Engelli Evrensel
Hukukcular Dernegi ile Turkiye Barolar Birliginin, davaci yaninda davaya midahale sartlarinin
olusmasi nedeniyle davaya katilmalari mimkin oldugundan anilan tizel kisiliklerin davaci
yaninda davaya katilma istemlerinin kabul edilmelerine engel bir durum bulunmadigi sonucuna
variimaktadir.

Buna Kkarsilik, anilan usuli durumun Dairece kabul gbérmedigi anlasildigindan esas
bakimindan konu degerlendirildiginde; dava konusu diizenlemenin yer aldi§i 21/03/2014 tarih ve
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2 saylll Genelge'nin 12/06/2019 tarih ve 5 sayili birlestiriimis Genelge ile yurirlikten kaldinldigi
anlasildigindan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma icin taraflara dnceden bildirilen
13/03/2024 tarihinde, davaci vekilleri Av. Ahmet Ufuk Ozen, Av. Serif Ali Mutlu, Av. Olgun
Yilmaz, Av. Osman Sezer ve davall idare vekili Av. Gok¢ce Artar Kutlu'nun geldigi, Danistay
Savcisinin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak
soz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin distncesi alindiktan sonra taraflara son kez
s6z verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geredi gorusuldi:

HUKUKI SUREC :
Turkiye Noterler Birligi'nin 21/03/2014 tarih ve 2 sayih Genelgesinde okuryazar olmayan

veya fiziki engelleri sebebiyle imza atmaya muktedir olmayan kimselerin mihar veya bir alet veya
parmak izi kullanmak suretiyle yapacaklari hukuki islemleri iceren belgelerin noterler tarafindan
duzenleme seklinde yapilmasina karar verilmistir.

S0z konusu Genelgede 2018 yilinda yapilan degisiklik ile “okuma yazma bilen/imza
atabilen gdrme engellilerin onaylama seklinde yapilacak islemlerde iki tanik bulundurma
zorunlulugunun aranmamasina, ilgilinin talebi halinde ise islemin iki tanik huzurunda
yapilmasina” kurali yer almistir.

Davac! tarafindan, 19/03/2019 tarihinde izmir 7. Noterliginde gdrev tasinmaz satisi icin
vekaletname ¢ikarmak istedigini, ancak izmir 7. Noterinin Turkiye Noterler Birligi'nin 21/03/2014
tarih ve 2 sayili Genelgesini gerekge gostererek, gdrme engeli vatandaslarin diizenleme seklinde
yapacaklari islemlerde iki tanik huzurunda bulundurulmasinin zorunluluk olarak diizenlendigini,
bu nedenle iki tanik bulundurulmadan islem yapamayacagini belirtmesi tzerine, 21/03/2014 tarih
ve 2 sayili Genelge ile noterdeki onaylama seklinde yapilacak islemler disindaki islemlerde iki
tanikla islem yapmaya zorlanmasinin hukuka ve mevzuata aykiri oldugu belirtilerek is bu dava
acllmistir.

Dava devam etmekte iken, Turkiye Noterler Birligi'nin 12/06/2019 tarih ve 2019/5 sayili
Genelgesi diuzenlenmistir. Turkiye Noterler Birligi'nin  12/06/2019 tarih ve 2019/5 sayili
Genelgesi'nde,

"e) GoOrme engellilerin  tim islemlerinin dizenleme yapilmasi uygulamasinin
kaldinldigi, onaylama islemlerinde tanik aranmayacagi" bashkl béliminde,

"Yorarlikten kaldinlan  21.03.2014 tarihli ve (2) sayil Genelge ile okuryazar
olmayanlarin tim iglemlerinin diizenleme yapilmasi zorunlulugu getirilmis ve buna istinaden de
bu tarihten sonra gérme engellilerin tum islemleri dizenleme seklinde ve taniklar huzurunda
yapilmistir.
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Ancak, gorme engellilerin noterlik islemlerinde tanik bulundurma zorunlulugu
hakkinda Gérme Engelliler Federasyonu, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
temsilcilerinden olusan c¢alisma grubu raporunun gorusuldigid TNB Yonetim Kurulunun
27.02.2018 tarihli toplantisinda;

Gorme engellilerin  tim islemlerinin duzenleme olarak yapilmasi uygulamasinin
degistirilerek, okuma yazma bilen, imza atabilen gérme engellilerin Noterlik Kanununa gore
onaylama seklinde yapilabilecek islemlerinde iki tanik bulundurma zorunlulugunun
aranmamasina, ilgilinin talebi halinde ise islemin iki tanik huzurunda yapilmasina karar verilmistir.

Bu sebeple, okuma yazma bilen, imza atabilen gérme engellilerin; zorunlu olarak
diuzenleme yapilmasi gereken (vasiyet, tasinmaz satis vaadi gibi) islemleri disinda kalan ve
onaylama yapilmasi yeterli bulunan islemlerinde tanik aranmayacaktir. Gdrme engellinin
kendisinin talep etmesi halinde ise onaylama islemlerde iki tanik bulundurulmasi mimkin
bulunmaktadir." dizenlemesine yer verilmigtir.

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

Dava konusu Genelge dizenlemesi ile “okuma yazma bilen/imza atabilen gérme
engellilerin onaylama seklinde vyapilacak islemlerde iki tanik bulundurma zorunlulugunun
aranmamasina, ilgilinin talebi halinde ise islemin iki tanik huzurunda yapilmasina” karar verilmis

ve duzenleme seklinde yapilacak islemlere iligkin bir belirlemeye yer verilmemis ise de, dava
konusu diizenlemeden hareketle uygulamada dizenleme seklinde yapilacak islemlerde tanik
bulundurma zorunlulugu arandigi anlasiimaktadir. Her ne kadar dava konusu edilen Genelge
12/06/2019 tarih ve 5 sayill birlestiriimis Genelge ile yurirlikten kaldiriimissa da, mer'i
duzenlemede de davaci tarafindan hukuka aykiri oldugu ileri strllen iddialar benzer sekilde yer
aldigindan isin esasi incelenmistir.

ESAS YONUNDEN:

llgili Mevzuat:

1982 Anayasasi'nin "Yodnetmelikler" baslikl 124. maddesinde; Cumhurbaskani,
bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi, "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan" baslikh 135.
maddesinde de; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslarinin, belli bir
meslege mensup olanlarin  musterek ihtiyacglarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde durdstligiu ve glveni hakim kilmak Uzere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi uyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tzelkisilikleri oldugu, hikmuine yer verilmistir.
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1512 sayili Noterlik Kanunu'nun "Noterlik islemlerinde Uyulmasi Gerekli Genel
Hukumler" baslikh birinci boluminde yer alan "Hukuki iglemler ve ilgilileri* baslikh 72.
maddesinde, "Noterler, ilgililerin istemi Gizerine, hukuki islemleri belgelendirirler. Belgelendirme,
bu kisim hikumleriile diger kanunlar ve yonetmelikte gosterilen sekilde yapilir.

ilgili, belgelendirme isteminde bulunan kisidir.

Noter, is yaptiracak kimselerin kimlik, adres ve yetenegini ve gercek isteklerini tamamen
ogrenmekle yikimlidir." diizenlemesine; "ilgilinin isitme, konusma veya gérme engelli olmas!”
baslkll 73. maddesinde, "(Degisik: 1/7/2005-5378/23 md.) Noter, ilgilinin isitme, konusma veya
gorme engelli oldugunu anlarsa, islemler engellinin istegine bagl olmak Uzere iki tanik
huzurunda yapilir. ilgilinin isitme veya konusma engelli olmasi ve yazi ile anlasma imkaninin da
bulunmamasi halinde, iki tanik ve yeminli terciman bulundurulur." diizenlemesine; "imza yerine
isaret, mihur veya parmak izi kullanilmasi” baslikli 75. maddesinde ise, "ilgililerle tanik,
terciman ve bilirkisi imza atamadiklari ve imza yerine gecen bir el isareti kullanmadiklari
takdirde, varsa muhur, yoksa sol elinin bas parmagi, bu da yoksa diger parmaklarindan biri
bastirilir ve hangi parmagin bastirildigi yazihr.

(Dedgisik ikinci fikra: 1/7/2005-5378/24 md.) Bir noterlik isleminde imza atilmis veya imza
yerine gecen el isareti yapilmis olmasina ragmen, ilgilisi ister veya adina islem yapilan ve imza
atabilen gérme engelliler haric olmak Gzere noter, islemin niteligi, imzay! atan veya el isaretini
yapan sahsin durumu ve kimligi bakimindan gerekli gériurse, yukaridaki fikradaki usdl dairesinde
ilgili, tanik, terciman veya bilirkisinin parmagi da bastinlir. Mahur kullaniimasi halinde parmagin
da bastirilmasi zorunludur." diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Kanunun "Diizenleme" baslikl ikinci Boliminde yer alan ve "Sekil" bashgini
tasiyan 84. maddesinin 1. fikrasinda, "Hukuki islemlerin noter tarafindan dizenlenmesi bir
tutanak seklinde yapilir." dizenlemesine; "Tutanagin okunmasi” bashkll 86. maddesinde,
"Tutanagin, ilgilinin gercek istegi hakkindaki beyani yazildiktan sonra okumasi icin kendisine
verilir. ilgili tutanag! okur, icindekiler istegine uygun ise, bu husus da yazildiktan sonra altini
imzalar." dizenlemesine; "ilgilinin okuma ve yazma imkanina sahip olmamasi" baghkli 87.
maddesinde, "ilgili okuma ve yazma imkanina sahip degilse, hazir bulundurulacak iki tanik
huzurunda maksadini notere beyan eder. Noter, bu beyani yazdiktan sonra tutanak okunur.
Ancak, islemin tanik huzurunda yapilmasini emreden diger kanunlarin hikimleri sakhdir.

ilgili ve taniklar, beyanin aynen yazildigini ifade ettikten ve bu husus tutanada
gecirildikten sonra altini imza ederler.” dizenlemesine; "Duzenleme seklinde yapilmasi zorunlu
islemler" bashkli 89. maddesinde ise, "Niteligi bakimindan tapuda islem yapilmasini gerektiren
sOzlesme ve vekaletnamelerle, vasiyetname, milkiyeti muhafaza kaydi ile satis, gayrimenkul
satis va'di, vakif senedi, evlenme mukavelesi, evlat edinme ve tanima, mirasin taksimi
sOzlesmesi ve diger kanunlarda dngorilen sair islemler bu fasil hikimlerine gére dizenlenir."
diizenlemesine yer verilmigtir.

6098 sayili Borglar Kanunu'nun "c. imza" baslkli 15. maddesinde, "imzanin, borg
altina girenin el yazisiyla atilmasi zorunludur. Givenli elektronik imza da, el yazisiyla atiimis
imzanin batdn hukuki sonuglarini dogurur.
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imzanin el yazisi disinda bir aragla atilmasi, ancak orf ve adetge kabul edilen durumlarda
ve Ozellikle gok sayida ¢ikarilan kiymetli evrakin imzalanmasinda yeterli sayilir.

(Degisik fikra: 13/2/2011-6111/213 md.) Gorme engellilerin talepleri halinde imzalarinda
sahit aranir. Aksi takdirde gdrme engellilerin imzalarini el yazisi ile atmalarn yeterlidir."
dizenlemesine yer verilmistir.

Tasinmazlarla ilgili mulkiyet hakki, sinirli ayni haklar ve kisisel haklarin tapu siciline tescil,
degisiklik, terkin ve duzeltme islemleri ile sicil ve belgelerin arsivienmesinin usdl ve esaslarini
kapsayan ve 17/08/2013 tarihli ve 28738 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Tapu Sicil TuzuGgunun "Tanik bulundurulmasi gereken haller" baslkl 24. maddesinde, "(1)
Tapu islemlerinde, istem sahiplerinden biri veya birkaginin imza atamamasi, okuma ve yazma
bilmemesi, kimliklerinde sipheye dusulmesi, dlinceye kadar bakma sézlesmesi ile mevzuatin
ongordugu diger hallerde iki tanik bulundurulur.

(2) istem sahibinin, isitme, konusma veya gérme engelli olmasi halinde, islemler istege
bagll olarak iki tanik huzurunda yapilir. Engellinin tanik istememesi héalinde, bu husus istem
belgesinde veya resmi senette belirtilir. ilgilinin isitme veya konusma engelli olmasi ve yazi ile
anlasma imké&ninin da bulunmamasi hélinde, isaret dilinden anlayan yeminli bilirkisi
bulundurulur." diizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

idarenin diizenleme yetkisinin aslinda ikincil, tiirev nitelikte olduju hususunda duraksama
bulunmamaktadir. Anayasa'ya gore, idarenin, dizenleme vyetkisini kanunlar cercevesinde ve
kanunlara uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. Kanunun 6ngérdigu dizenleme yetkisinin
yine kanunda belirtildigi gibi kullanilmasi, kanun hikmi, bir konunun yodnetmelikle
duzenlenmesini 6ngoruyorsa, dizenlemenin yénetmelikle yapiimasi zorunludur.

Ayrica, normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gére, normlar arasinda altlik
ve Ustlik iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm gegerliligini bir Ust hukuk normundan
almaktadir. Bagka bir anlatimla normlar hiyerarsisi, her ttrli normun hiyerarsik olarak bir sira
dahilinde siralanmasi ve birbirine bagli olmasi anlamina gelmekte olup; bunun dogal sonucu
olarak, hiyerarsik siralamada daha altta yer alan normun, kendisinden Ustte bulunan norma aykiri
hiakumler iceremeyecegi, bir baska deyisle alt norm niteligindeki diizenleyici islemlerin, bir hakkin
kullanimini Gst normda ongorilmeyen bir sekilde daraltamayacagl veya kisitlayamayacagi;
dolayisiyla, diizenleyici bir islemin kendinden 6nce gelen kanun ve yonetmelik hiikimlerine aykiri
dizenlemeler getiremeyecegdi kabul edilmektedir.

Bu aciklamalar 1s1ginda, uyusmazliga bakildiginda, davali idarenin dava konusu alandaki
duzenleme yetkisinin ve bu yetkinin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin irdelenmesi
gerekmektedir.

Olayda, gorme engelli olan davaci tarafindan dizenleme seklinde vekalethame cikarma
isleminde ancak iki tanik bulundurulmasi sartiyla isleminin yapilabilecegi belirtildiginden, okuma
yazma bilen/imza atabilen gorme engellilerin diizenleme seklinde yapilacak islemlerde iki tanik
bulundurma zorunlulugu aranmasinin hukukiliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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1512 sayih Kanun'un "ilgilinin isitme, konusma veya goérme engelli olmasi" baslikl 73.
maddesi ile gérme engellilere iliskin 6zel diizenlemelerin getirildigi, Kanunun "ilgilinin okuma ve
yazma imkanina sahip olmamasi" baslikh 87. maddesinde ise imza atamayanlarin ve okuma
yazma imkani olmayanlarin durumlarina iliskin genel hikimlerin mevcut oldugu goérilmektedir.
1512 sayil Kanun’un goérme engelliler ile ilgili diizenleme getiren 73. maddesinde onaylama veya
duzenleme seklinde yapilan islemler bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemis, “islemler"
ifadesi kullanilarak gérme engellilerin islemlerinin istedine bagh olmak Uzere iki tanik huzurunda
yapilacagi belirtiimistir. Yine, Kanunun 75. maddesinde de, "imza atabilen gérme engelliler haric
olmak Uzere" ifadesine yer verilerek imza atabilen gérme engelliler acisindan ayri bir usul
izlenecegi belirtiimistir. Bu diizenlemeler g6z dniine alindiginda, kanun koyucunun gérme engelli
kisilerin tek baslarina imzalariyla baglayici islem yapabileceklerini kural haline getirdigi, ancak
talepleri bulunmasi halinde islem esnasinda tanik bulundurabileceklerine yonelik bir irade ortaya
koydugu acik¢a anlasiimaktadir.

06/05/2022 tarih ve 15264 sayili Adalet Bakanhgl Hukuk isleri Genel Mudirlugi
tarafindan sunulan hukuki goriste de, "goérme engelli bir bireyin, ilgilisi oldugu diizenleme
seklinde bir noterlik islemi yapilirken iki tanik bulundurulmasini arzu etmemesi ve imza atabilmesi
durumunda, noterin ilgilinin gercek istegi hakkindaki beyanini yazdiktan sonra gérme engelli
vatandasin hazirlanan islemin icerigine teknolojik imkanlardan faydalanarak vakif olmasi
saglanip bu hususunda tutanaga gecirilmesi halinde, islemin iki tanik huzurunda yapilmasina
gerek bulunmadigi gibi bu yonde mevzuat degisikligine de ihtiya¢ olmadigi" degerlendirilmigtir.

Ote yandan, Tapu Sicil Tuzugi’'nin 24. maddesinin birinci fikrasinda, gérme engelli
bireyler herhangi bir tapu devir islemini tercihleri dogrultusunda iki tanik bulundurmaksizin
gerceklestirebilirken, Turkiye Noterler Birligi'nin mevcut uygulamasi neticesinde noterde tapu
devir islemi icin bir baska kisiye yetkiyi iceren vekaletname islemini gerceklestiremeyecektir.
Hukukun genel kaideleri dogrultusunda kisinin kendisi asil islemi tanik olmaksizin yapabiliyorken,
mezkdr islem igin herhangi birini vekil tayin etme isini evleviyetle yapabiliyor olmasi
gerekmektedir.

Ayrica, davaci tarafindan, noterde gerceklestirecedi vekaletname cikarma isleminde
gérme engeli nedeniyle iki tanik bulundurmasi zorunlulugunun engellilik temelinde dogrudan
ayrimciliga yol actigi gerekgesi ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna yapilan basvuruda,
Kurumun 19/07/2022 tarih ve B. No: 2022/392, K: 2022/487 sayili karari ile "gorme engellilerin
yapacag! islemlerde tanik bulundurulmasinin ancak gérme engellinin talepte bulunmasi halinde
gerektigi hususu kanunda acik¢a dizenlenmis olmasina ragmen goérme engellilerin yapacagi
duzenleme seklindeki islemlerde tanik bulundurulmasinin uygulamada bir zorunluluk olarak
dayatiimasinin? okuma yazma bilen, imza atabilen gérme engellilere yonelik farkh muamelenin
makul ve mesru bir nedene dayanmadigi, farkli muameleye tabi tutulan gérme engelli bireye asiri
ve olaganin 6tesinde bir kilfet yiklediginden esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi"
gerekgesi ile muhataplar hakkinda idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.
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T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No:2019/4831
Karar No :2024/1405

Bu durumda, yapilan agiklamalar dogrultusunda, dava konusu Genelge diizenlemesinin,
okuma yazma bilen/imza atabilen gérme engelliler dizenleme seklinde noterlik islemi yaparken
iki tanik bulundurmalarini zorunlu tutacak nitelikte sonu¢ dogurmasi sebebiyle Noterlik Kanunu
duzenlemelerine aykiri olarak diizenlendigi ve hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Turkiye Noterler Birligi tarafindan yayinlanan 21/03/2014 tarih ve 2 sayili Genelge’'de
yer alan “Okuma yazma bilen/imza atabilen gérme engellilerin onaylama seklinde yapilacak
islemlerde iki tanik bulundurma zorunlulugunun aranmamasina, ilgilinin talebi halinde ise islemin
iki tanik huzurunda yapiimasina” diizenlemesinin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 545,00 TL yargilama giderinin davali idareden

alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yirurlukte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 34.200,00
TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaclya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere,

13/03/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye Uye Uye
Yiuksel Ali Ihs_an Ismail Hakki Mustafa Nafiz Yunus Emre
OZTURK SAHIN SAYIN ACAR SILAY

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci @ 68,20TL
Karar Harcli : 92,50TL
YD Harci . 73,10TL
Vekalet Harcl : 17,40TL
Posta Gideri : 293,80TL
TOPLAM . 545,00TL
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